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Despre mizele unei deschideri spre drept
a stiintei politice. Cateva reflectii in chip de
introducere’

Dreptul este, prin excelentd, un fenomen social. El joaca
un rol fundamental in organizarea vietii comune, deoarece
orienteaza, Incadreaza si chiar constrdnge conduitele colective
si individuale. Unele analize constatd cresterea rolului dimen-
siunii juridice in reglementarea raporturilor sociale'.

Acest proces de juridicizare a socialului si a politicului

pentru care stau marturie proliferarea si diversificarea regulii
de drept’, reglementarea practicilor de finantare a partidelor
politice®, avantul miscarii constitutionaliste®, dar si emergenta

" Aceasta introducere a fost redactati de Laurence Dumoulin,
CNRS/ISP-Pble Cachan, Ecole normale supérieure, si Cécile
Robert, CNRS/Triangle, Lyon.

' Vezi in special Jacques Caillosse, ,,Droit et politique: vieilles lunes,
nouveaux champs”, Droit et Société, nr. 26, 1994, pp. 127-154, si
Jacques Chevallier, ,,Présentation”, in CURRAP, Droit et politique,
PUF, Paris, 1993, pp. 5-10.

' Ne referim mai ales la noile moduri de a gandi si exprima dreptul asa
cum au fost ele prezentate, indeosebi in problema bioeticii, de
Dominique Memmi, Les gardiens du corps. Dix ans de magistére
bioétique, Editions de ’EHESS, Paris, 1996, si de Myriam Bachir-
Benlahsen, ,,Lois de sages et sagesse des légistes. L’énonciation du
droit en matiere bioétique (1983-1992) et d’immigration (1987-
1993)”, in CURRAP, Le droit edministratif en mutation, PUF, Paris,
1993, pp. 231-255.

' Vezi in special Daniéle Dauvignac, ,.La politique investie par le

droit? La Commission nationale des comptes de campagnes et des

financements politiques”, in CURRAP, Droit et politique, op cit.,
pp. 183-187, si Didier Maus, ,,.Le financement de la vie politique”,

in CURRAP, Droit et politique, op cit., pp. 189-196.

Vezi Yves Poirmeur, ,,Thémes et débats autour du constitution-

nalisme”, in CURRAP, Droit et politique, op cit., pp. 13-39.
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JURIDICIZAREA POLITICULUI

,temei dreptului [...] ca una dintre axele fundamentale ale unei
dezbateri politice innoite™ — este insotit de un proces paralel de
judiciarizare®. Mai ales sub efectul unei puternice cereri
sociale, unele ,,probleme” sociale si politice sunt tratate de
institutia judiciard, fie cd este vorba de cazul sangelui
contaminat, de prabusirea tribunei stadionului din Furiani sau
de scandaluri politico-financiare, astfel incat Justitia poate
apirea ca ultimul gardian al legalititii si democratiei’.
Emergenta acestei ,,democratii juridice™ nu este lipsitd de
efecte in ceea ce priveste locul juristilor, in calitate de categorie
sociald si profesionald, in spatiul public si, mai general, in
societate. Pe masura ce politica se juridicizeaza tot mai mult, se
produc adevidrate recompuneri in jurul locului ocupat de
profesionistii dreptului’.

Daci stiinta politica este sensibila la aceastd problemd a
imbricarii drept-politic', dovedita de analizele furnizate'',

5 Laurent Cohen-Tanugi, Le droit sans [ *Etat, PUF, Paris, 1985, p. 19.

% Vezi, in cartea de fatd, capitolul scris de Bruno Jobert, ,Noile
utilizari ale dreptului in reglementarea politica”.

7 Vezi Antoine Garapon, Le gardien des promesses. Justice et
démocratie, Odile Jacob, Paris, 1996, si ,La question du juge”,
Pouvoirs, 74, 1995, pp. 13-26 (in special pp. 13-17).

8 Antoine Garapon, op. cit., p. 27.

® Vezi mai ales Dominique Rousseau, ,Les constitutionnalistes, les
politistes et le «renouveau» de I’idée de Constitution”, in CURRAP,
Droit et politique, op cit, pp. 40-52; Yves Dezelay,
,Multinationales de I’expertise et dépérissement de IEtat”, Actes de
la recherche en sciences sociales, nr. 96/97, 1993, pp. 3-20; si
Bastien Frangois, ,,Une revendication de juridiction. Compétence et
justice dans le droit constitutionnel de la V° République”, Politix, nr.
10/11, 1990.

10" Aceastd introducere va fi consacrati in mod specific raporturilor
intre stiintele politice si drept. Ea se deosebeste in aceastd privinta
de modul in care a fost conceputa si coordonatd Scoala Tematica de
la CNRS, proiect organizat in jurul colaborarii active a mai multor
stiinte sociale confruntate cu problema normei. Apartenenta disci-
plinard a autorilor §i frecventarea mai asidud a studiilor si
problematicilor de stiinta politica explica alegerea de a acorda un loc
privilegiat stiintelor politice in aceastd introducere.
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trebuie sd constatim ca ea rezervd, in general, un loc restrans
dreptului si dimensiunii juridice in analiza politicilor publice'?.
Cu cateva exceptii marcante®, stiinta politicd acordd o impor-
tantd secundara dreptului atunci cand este vorba de reconsti-
tuirea mecanismelor de constituire §i functionare a actiunii
publice. Foarte putin luat in considerare, foarte putin studiat ca
atare, obiectul juridic ramane la o relativa distanta de studiile
politologilor'.

"' Vezi studiile CURRAP, in special Droit et politique, op cit., Les
usages sociaux du droit, PUF, Paris, 1989, si Le droit administratif
en mutation, op. cit. Vezi si lucrérile lui Jacques Caillosse, in special
,,Droit et politique: vieilles lunes, nouveaux champs”, op. cit.; ale lui
Jacques Cammaille, in special L esprit sociologique des lois. Essai
de sociologie politique du droit, PUF, Paris, 1994; ale lui Bastien
Frangois, in special Naissance d’une constitution: la cinquiéme
République, 1958-1962, Presses de la FNSP, Paris, 1996. o revenire
a interesului fatd de aceste problematici se face simtitd in stiintele
politice, asa cum o dovedesc lucrarile lui Violaine Roussel, ,,Les
magistrats dans les scandales politiques”, Revue Frangaise de
Science Politique, vol. 48, nr. 2, 1998, pp. 245-273; Les Magistrats
dans les scandales politiques en France (1991), tezé de doctorat in
stiinte politice, Université Paris X-Nantere, ianuarie 1999, dar si
masa rotundd ,,Judecata politicii” organizatd de Jean-Louis Briquet
si Philippe Garraud la Congresul Asociatiei Franceze de Stiinte
Politice, Rennes, septembrie 1999.

* Politicile publice vor fi frecvent invocate aici ca ilustrari ale unor
fenomene care ating stiintele politice in ansamblu. Nu este vorba de
un parti-pris sau de arbitraritate, ci de o consecinta logica a culturii
autorilor.

B in special Pierre Lascoumes, L’éco-pouvoir. Environnements et
politiqgues, La Découverte, Paris, 1994, si Patrice Duran, ,,Piloter
I’action publique avec ou sans le droit?”, Politiques et management
public, vol. 11, nr. 4, 1993, pp. 2-45. Faptul ca ii mentiondm aici pe
acesti autori nu inseamnd cd ei sunt atasati institutional stiintelor
politice. Vom nota doar ca ei au contribuit in mare masurd la
construirea problematicilor de politici publice.

" Vezi in cartea de fata capitolul scris de Jacques Caillosse, ,,Despre
analiza politicilor publice. Scurte reflectii critice asupra unei teorii
fara drept”.

21



JURIDICIZAREA POLITICULUI

Atunci cind este introdus in analize, dreptul este privit
in principal din perspectiva efectivititii, eficacitatii sau efi-
cientei lui. Aceasta problematicd de pornire induce o abordare
restransi si o viziune specificd a dreptului: in general, el este
vazut fie ca o constriangere care determina si delimiteaza jocul
actorului’®, fie ca un principiu ineficient mereu depasit de
practicile sociale si care functioneazd atunci ca o masca
ascunzind realitatea raporturilor sociale'.

Motive istorice si sociale, institutionale §i intelectuale
permit intelegerea acestui tratament specific al dreptului in
stiintele politice. Filiatia originald intre stiinta juridicului si
stiinta politicului, constituirea stiintelor politice prin emanci-
parea de drept'’, tendinta dreptului de a se pozitiona ca stiinti a
politicului'®, despartirea intre fundamentele epistemologie ale
celor doua discipline pot explica relatiile complexe construite
in jurul concurentei, neincrederii §i chiar al dispretului
reciproc. Cum spune Jacques Caillosse, ,,in ignorarea a ceea ce
politicile datoreaza dreptului sta un fel de reactie la poziti-
vismul dominant al doctrinei juridice”"’.

15 83 ne amintim ca Max Weber considera c3 ,,elementul determinant
al conceptului de «drept» [...] constd in existenta unei instante de
constrdngere” (Max Weber, Economie et société, vol. 1, Les
catégories de la sociologie, Plon, Paris, 1995, pp. 69-70).

16 Vezi Evelyne Serverin si Pierre Lascoumes, ,Le droit comme
activité sociale: pour une approche wébérienne des activités
juridiques”, Droit et Société, nr. 9. 1988, pp. 165-186, si Pierre
Lascoumes, ,,Normes juridiques et mise en ceuvre des politiques
publiques”, L ’Année sociologique, vol. 40, 1990, pp. 43-71.

17 Vezi Jacques Chevallier, ,,Science du droit et science du politique.
De I’apposition a la complémentarité”, in CURRAP, Droit et
politique, op. cit., pp. 251-257; Pierre Favre, Naissances de la
science politique, 1870-1914, Fayard, Paris, 1989; si Rachel
Vaneuville, La référence anglaise a I’Ecole libre des Sciences
Politiques: la formation de gentlemen républicains, 1871-1914, teza
de doctorat in stiinte politice, IEP Grenoble, ianuarie 1999.

'8 Jacques Commaille, op. cit.; vezi si capitolul sau din cartea de fata,
,»De la «sociologia juridica» la o sociologie politicd a dreptului”.

19 Vezi in cartea de fata capitolul scris de Jacques Caillosse, op. cit.
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Dintr-o dubla constatare s-au nascut agadar proiectul
initial al Scolii Tematice a CNRS® si cartea de fata: mobili-
zarea destul de slaba a politologilor asupra obiectului ,,drept”,
pe de o parte, izolarea diferitelor comunitati stiintifice confrun-
tate cu fenomenele juridice, pe de alta.

In aceastd opticd, trei exigente au fost formulate in
atentia contributorilor, trei exigente strans legate, care rezuma
spiritul studiilor propuse.

Aceasta carte invitd mai intdi la o reflectie de naturd
foarte generala asupra relatiilor reciproce intre juridic si politic.
Sunt abordate locul si rolul dreptului ca mizi, produs, cadru
si/sau resursd — specificda — in jocul politic, pornind de la
analiza conditiilor si a procesului de producere a normei si de
la cea a modalitatilor de utilizare de catre actorii sociali.
Simultan, volumul propune studiul raporturilor constitutive ale
juridicului cu politicul si ale politicului cu juridicul: sesizarea
si conturarea pozitiondrilor respective, prin studierea discur-
sului despre drept al profesionistilor din cAmpurile juridic si
politic.

Cum am spus anterior, conceptiile despre productia nor-
mativd dezvoltate de diferitele discipline ale stiintelor sociale
sunt strans legate de reprezentdrile produse si puse in circulatie
de profesionistii din cdmpurile politic si juridic. Dac# lucririle
universitare de drept par uneori si se distanteze de discursul
construit de drept despre el insusi, refuzul unei mari parti a
politologilor de a lua in considerare dimensiunea normativa
este la fel de tributar decupajelor construite de actorii insisi. De
aceea am considerat ci reflectia initiatd asupra juridicului si
politicului nu putea fi disociatdi de un efort colectiv in
abordarea raporturilor disciplinare cu dreptul si in regindirea
separatiilor induse de acestea.

Acesta este sensul demersului interdisciplinar pe care l-am
incercat. Contributorii au fost invitati sa examineze problema
raporturilor juridic/politic pornind de la disciplina lor de
apartenentd si astfel incat sd releve legaturile existente intre

" Aceastd Scoald Tematica s-a tinut la Grenoble (Institut d’Etudes
Politiques) in iunie 1998.
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aceste identitati disciplinare §i conceptiile specifice despre
productia normativd. Confruntarea unor puncte de vedere
distincte — politologic, sociologic, istoric, antropologic — urma-
reste astfel douda obiective: sd ofere perspective noi asupra
dreptului in raportul lui cu socialul si politicului; sd-i permita
fieciruia sd reprecizeze singularitatea abordirii sale, si
constientizeze granitele disciplinei sale si, prin acest fapt, s le
regandeasca’'.

Efortul de identificare a ,excluderilor disciplinare”
legate de productia normativa — ca sd Imprumutim expresia
unuia dintre contribuitorii la volum* — trece atunci, in mod
necesar, printr-o intoarcere a fiecdruia inspre propria practica.
Pornind de la formula lui Saussure — ,punctul de vedere
creeazd obiectul” —, i-am invitat pe participanti i pe autorii
volumului sa abordeze in primul rdnd nu obiectul lor de
cercetare ca atare, ci procesele de construire a acestuia ca
obiect de investigare stiintifici. Centrati pe problema
demersurilor si perspectivelor de cercetare, reflectia colectiva
angajatd aici a fost ghidatd de preocuparea de plasare intr-un
raport reflexiv cu disciplinele. Autorii textelor incluse in carte
s-au straduit, pe baza unor cercetéri asupra dreptului, s explice
unele alegeri problematice i metodologice operate de aceste
lucrari si sd le resitueze in raport cu o pozitionare
epistemologica.

2l Credem ca temele seriei de conferinte care au punctat Scoala
tematica a CNRS exprima bine aceasta optiune: ,,Evitarile reciproce
ale dimensiunii juridice si dimensiunii politice in analizele consa-
crate productiei normative: pentru o sociologie politica a dreptului”;
Intemporalititi in temporalititile productiei normative. Intrebari
puse unei socio-istorii a politicului”; ,Luarea in considerare a
dimensiunii juridice are sens pentru analiza politicilor publice?”;
»~Ambiguitdtile antropologiilor juridice in privinta productiei
normative”; ,,Exigenta unei reagezdri a cunoasterilor in abordarea
socio-politica a productiei normative”.

Vezi in cartea de fatd capitolul scris de Bastien Frangois,
,Preliminarii Tnainte de a lua dreptul ca obiect. Note in forma de
pledoarie pentru un punct de vedere a-disciplinar, dar preocupat de
excluderile disciplinare”.
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Mai multe axe problematice traverseazi volumul si am
vrea sd subliniem cateva, poate cele mai marcante, firi a
pretinde sd epuizdm ansamblul problemelor ridicate de diferitii
contributori®.

Juridicul si politicul sunt privite pornind de la relatiile
complexe pe care le intretin. Accentul este pus pe articulatiile,
imbindrile §i raporturile reciproce. Dreptul vorbeste despre
politic; el functioneaza atunci ca un revelator, ca un indicator
privilegiat al unor fenomene socio-politice mai largi (I).
Dreptul actioneaza asupra politicului; el joacd atunci un rol
propriu, mai mult sau mai putin specific, observabil in special
in functionarea actiunii publice (II). In sfarsit, dreptul are un
aport la stiinta politicd; luarea in considerare a dreptului nu este
lipsitd de efecte pentru disciplind, ocolul prin obiectul juridic
implica o intoarcere la identitatea §i modurile ei de a proceda (I1I).

Juridicul vorbeste despre politic:
dreptul ca indicator privilegiat

»Dreptul este [...] in acelasi timp un mod de structurare
a puterii si produsul acestei structurari”®. Ca produs politic, el
traduce, ratificd si aratd starea unui raport de forte intre viziuni
divergente asupra lumii, interese categoric concurente... In
centrul procesului de productie legislativa se afla luptele
actorilor si grupurilor sociale care Incearcd si orienteze

" Tn aceasta prezentare a proiectului original, nu putem omite aportul
esential al stagiarilor de la Scoala Tematici a CNRS la aceasti
dinamicd de cercetare. Dacd, din motive editoriale, nu putem reda
toate lucrarile prezentate cu aceastd ocazie, am vrea si spunem aici,
din nou, cat de mult datoreazi aceste dezbateri, a caror prelungire
este volumul de fatd, reflectiilor §i interventiilor stimulante din
atelierele si conferintele Scolii Tematice.

* Patrice Duran, ,,Piloter I’action publique avec ou sans le droit?”, op.
cit.
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JURIDICIZAREA POLITICULUI

definirea normei in conformitate cu interesele si valorile lor, iar
atunci dreptul trebuie privit ca element al cAmpului politic.
Discursul dreptului exprimid o pozitie sau o conceptie domi-
nanti pe care sistemul juridic, strans legat de puterea statald, o
recunoaste si o legitimeaz3, de unde posibilitatea de a citi si
reconstitui, prin evolutia dreptului, o anumita ,,linie politica?l”25 :
Dreptul poate fi vdzut atunci ca un mijloc al statului de
,,colonizare a lumii traite”.

Se pune atunci cu intensitate problema legitimitatii
normei juridice si a raportului ei cu socialul. Cum tine cont
dreptul, fondat pe principii de universalitate si generalitate, de
cererea emanati de la corpul social? Cum trateaza el revendi-
carile si exigentele populare? Le permite el sd-si exprime
opinia in procesul de edictare a normei?

Dreptul poate fi vdzut ca emanatia conceptiilor domi-
nante care, dupa o munca de impunere, sunt legalizate. Se pune
atunci problema legitimitatii acestor norme care orienteaza
actiunea sociald: in ce masurd se intemeiazd ele pe valori
sociale impartisite’? Intr-adevar, de-a lungul proceselor de
edictare normativa se efectueazi alegeri intre conceptii si
raportdri la lume distincte, concurente, chiar contradictorii.
Discursul juridic functioneazd atunci ca un instrument de
legitimare pentru valori sociale care, prin faptul cd sunt
recunoscute de drept, capatd legitimitate. Conform modului
legal-rational de dominatie formalizat de Max Weber,
inscrierea in lege inseamnd nu doar legalitate, ci si legitimare si
legitimitate.

Dreptul poate sa functioneze, desigur, ca un instrument
de impunere si legitimare a anumitor valori prin transpunerea
lor in cadre normative. Insd aceastid capacitate de ,,dominatie”
are limitele ei: normativul poate fi, intr-o anumitd masurd,

25 Vezi in cartea de fata capitolul scris de Olivier Paye, ,,O abordare
sociologicd a productiei legislative: dreptul ca indicator al
proceselor de decizie i reprezentare politica”.

26 n privinta raportului norme/valori, vezi in special Guy Rocher,
Introduction a la sociologie générale, vol. 1: L’action sociale, Seuil,
Paris, 1968, capitolul 2, ,Les fondements normatifs de I’action
sociale”, pp. 40-70.
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Despre mizele unei deschideri spre drept a stiingei politice

deturnat, ocolit sau contestat®’. ,»Norma nu este doar un mod de
proceda, a fi sau a gandi, definit social, operatoriu si sanctio-
nabil. Ea 1si trage esenta fortei din faptul cd nu este perceputi
doar ca simplu arbitrariu, ci i se recunoaste legitimitatea,
madsuratd prin referintd la valori. Dacd norma este instituitul,
valoarea este instituitorul”®, Daca dreptul are mijloacele de a
s¢ impune — el defineste contururile legalititii, bazati pe
principiul de monopol al violentei legitime —, consensul slab,
lipsa sustinerii §i, mai important, existenta unei miscari de
opozitie sau de rezistentd chiar in slnul societatii 1i pot
compromite stabilitatea si durabilitatea®.

In afara de aducerea la zi a reprezentirilor sociale domi-
nante, studiul dreptului este i ocazia de a observa, in actiune,
procesele politice al ciror produs poate fi el considerat. in
madsura in care dreptul permite legitimarea alegerilor, valorilor
41 conceptiilor specifice despre problemele sociale pe care le
(rateazd, participarea la mecanismele de productie normativa
devine o0 miza esentiald pentru actorii care doresc validarea de
citre juridic a propriei lor viziuni despre lume. Aceste doua
perspective sunt strans legate, iar analizele prezentate aici le
combind frecvent. Este mai ales cazul capitolelor despre
pensiile muncitorilor si taranilor’’, despre fenomenele legate de
implementarea politicilor publice®’, despre politicile judiciare

" Despre practicile, utilizarile §i reaproprierile efectuate in viata
cotidiand de catre actori, vezi mai ales Michel de Certeau,
L’invention du quotidien, Paris, Gallimard, 1990.

" Philippe Robert, Francine Soubiran-Paillet si Michal van de
Kerchove, ,,Normativités et internormativités”, in Philippe Robert,
Francine Soubiran-Paillet si Michal van de Kerchove (coord.),
Normes, normes juridiques, normes pénales. Pour une sociologie
des frontiéres, vol. 1, L’Harmattan, Paris, 1997, p. 17.

" Vezi in cartea de fatd capitolul scris de Philippe Warin,

,Implementarea politicilor si productia normativa: unghi mort al

analizei politicilor publice?”.

Vezi in cartea de fata capitolul scris de Gilles Pollet, ,,Perspective

incrucisate asupra construirii legii: de la o istorie sociala la o socio-

istorie a actiunii publice”.

"' Vezi in cartea de fatd capitolul scris de Philippe Warrin, op. cit.
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